ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI VETIS

HOTARAREA nr.33/2017
privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare,
Caietului de sarcini si Contractului-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor comunei Vetis

Consiliul locl al comunei Vetis,
Luand act de :

- expunerea de motive a primarului comunei Vetis, in calitate de initiator si de rapoartele
compartimentului de specialitate al primariei si al comisiei de specialitate al consiliului local
Vetis,

- prevederile Legii nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea -/

- prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- prevederile HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de salubrizare a
localitatilor comunei Vetis, elaborat de colectivul de coordonare si supervizare pentru
atribuirea contractului de delegare a serviciului public de salubrizare, numit prin Dispozitia
primarului nr. 152/2017 ;

In temeiul art. 36 alin.(1), alin. (2) lit. ,d”, alin. (6) lit.,@” pct. 14 si art. 45 alin. (1) din

Legea nr. 215/2001 privind administratia public locald, cu modificarile si completarile ulterioare,
Adopta prezenta

HOTARARE:

Art.1 Se aproba Studiul de fundamentare a deciziei de concesionarea serviciului
public de salubrizare a localitatilor comunei Vetis, prezentat in Anexa nr. I, care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 Se aproba delegarea serviciului public de salubrizare a localitatilor comunei Vetis
prin concesiune, pe o durata de 8 (opt) ani.

Art.3 Se aproba Caietul de sarcini al serviciului public de salubrizare a localitatilor
comunei Vetis, prezentat in Anexa nr. II, care face parte integrantad din prezenta hotarare.

Art.4 Se aproba Contractul - cadru al serviciului public de salubrizare a
localitatilor comunei Vetis, prezentat in Anexa nr. III, care face parte integrantd din
prezenta hotarare.



Art.5 Prezenta hotdrére se aduce la cunostinta public prin afisare si postare pe pagina web
oficiala @ comunei Vetis si se comunica :

- Primarului comunei Vetis;

- Institutiei Prefectului judetului Satu Mare.

Vetis la 28.06.2017

PRESEDINTE DE SEDINTA
BODNAR OTTO-SANDOR Contrasemnez,
SECRETAR
ANCA-MARIA POP

Total consilieri 15, Prezenti 14, Pentru 14 voturi, Impotriva 0 , Abtineri 0



ANEXAnr. |

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
a localititilor comunei Vetis prin concesiune

l. INTRODUCERE

I.1. Denumirea studiului :
»Studiu de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
a localitatilor comunei Vetis prin concesiune”

1.2. Autoritatea contractanta :
Unitatea administrativ-teritoriala Vetis, judetul Satu Mare

1.3 Elaborator :

Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare a localitatilor comunei Vetis, numit prin
Dispozitia primarului nr. ......... din..............

1.4 Scopul Studiului de fundamentare

In conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii si cu art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de Servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un Studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare Tn orice situatie Tn care intentioneaza sa atribuie un
contract de concesiune de lucrari publice sau un contract de concesiune de servicii pe termen
lung.

Conform art. 12 si 13 din HG nr. 867/2016, studiul de fundamentare prevazut trebuie sa se
axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea
tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele
institutionale ale proiectului in cauza. Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie
s cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari
a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitic a
riscurilor Intre partile viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea
contractului Tn categoria celor de concesiune.

Scopul prezentului studiu de fundamentare 7l constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii in localitatile comunei Vetis si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare
n continuare, prin concesiune, a gestiunii acestui serviciu public.

1.5 Obiectivul Studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare include analiza situatiei actuale
a serviciului public de salubrizare, evolutia serviciului in perioada in care a fost concesionat,
definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si
stabilirea procedurii viitoare de delegare a serviciului public de salubrizare a localitatilor
comunei Vetis, conform legislatiei in vigoare.



Scopul principal pentru atribuirea contractului de salubrizare 1l constituie:

- necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate;

- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia UE;

- asigurarea prestarii serviciului acolo unde acesta este deficitar;

- dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor comunei
Vetis.

1.6 Structura Studiului de fundamentare

Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de
servicii si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

- Aspecte generale;

- Fezabilitatea tehnica, economica si financiara,;

- Aspecte de mediu, sociale si institutionale;

- Concluzii privind fezabilitatea.

1.7 Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotarirea
Guvernului nr. 867 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare si ulterior la organizarea procedurii de
concesionare sunt:

1. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

2. Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

3. Legea nr. 211/2011, republicata, privind regimul deseurilor;

4. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completariel ulterioare;

6. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciilor de salubrizare a localitatilor;

7. Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

8. Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

9. Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre
Ministerul Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din
domeniul sanatatii publice;

10. Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospodarie comunala si salubritate publica;

11. Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobare a Strategiei Nationale de gestionare
a deseurilor si a Planului National de Gestionare a Deseurilor;

12. Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

13. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;



14. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

15. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

16. Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

17. Hotararea consiliului local al comunei Vetis nr. 47/2016 privind aprobarea
Regulamentului de salubrizare a localitatilor comunei Vetis.

1. ASPECTE GENERALE

II.1  Descrierea serviciului public de salubrizare a localitatilor
Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor.
Serviciul public de salubrizare a localitatilor se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor

comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

C) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului Tnconjurator;

e) asigurarea calitatii i continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

1) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;

J) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

I1.2 Obiectivele serviciului public de salubrizare a localitatilor

Obiectivul principal il constituie protectia sanatatii oamenilor si a mediului impotriva
efectelor daunatoare generate de colectarea, transportul, tratarea, reciclarea si/sau depozitarea
deseurilor comunale.

Obiectivele specifice serviciului de salubrizare din cadrul comunei Vetis in domeniul
gestiunii deseurilor sunt :

a) protectia sanatatii populatiei prin urmadrirea calitdtii serviciului prestat de operatori;

b) protectia mediului inconjurator;

c) responsabilitatea fatd de cetdtenii comunei, privind adoptarea unor tarife echitabile si
accesibile tuturor consumatorilor;

d) mentinerea curdteniei si crearea unei estetici corespunzatoare a localitatilor;

e) conservarea resurselor naturale prin intermediul politicilor de reducere a deseurilor si de
reciclare a acestora.

11.3 Principiile serviciului public de salubrizare a localitatilor
Administrarea serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze cu respectarea urmatoarelor
principii:



- Respectarea autonomiei locale;

- Descentralizarea serviciilor publice;

- Subsidiaritatii si proportionalitati;

- Responsabilitatii si legalitatii;

- Dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

- Protectiei si conservarii mediului natural si construit;

- Asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

- Administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrative-teritoriale;

- Participarii si consultarii cetatenilor;

- Liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

I1l.  SITUATIA ACTUALA

1.1 Prezentare comunei Vetis

Comuna Vetis, pe raza caruia se realizeazd in prezent serviciul de salubrizare, este
compus din trei localitdti : Vetis - resedinta comunei, situatd pe drumul comunal DC 60A, cu
derivare din DN 19 Satu Mare — Ordea, localitatea Oar, situatia pe drumul DC 60A, in continuare

din localitatea Vetis si localitatea Decebal, situata pe DN 19.

Comuna se invecineaza la Vest cu Ungaria, la Nord cu comuna Dorolt, delimitat de albia
Somesului, la Sud cu comuna Doba, iar la Est cu municipiul Satu Mare. Distanta dintre aceste
doud asezari este relativ mica, de aproximativ 12 km.

Suprafata comunei este de 5.429 hectare, din care 1.126 hectare in intravilan si 4.303
hectare Tn extravilan.

Populatia comunei era la sfirtitul anului 2016 de cca. 5.300 de locuitori, respectiv un
numar de cca. 1.800 gospodarii, din care :

Vetis : 2.550 locuitori, reprezentand cca. 48 % din total populatie;

Oar : 1.700 locuitori, reprezentand cca. 32 % din total populatie, si

Decebal :  1.050 locuitori, reprezentand cca. 20 % din total populatie.

Situatia infrastructurii rutiere a comunei Vetis se prezinta astfel :

DN 19 — E 671 - traverseaza comuna (localitatea Decebal) pe o lungime de 5,925 km;

2. Drumul communal DC 60 — clasificat ca drum comunal si preluat de comuna partial din
anul 2015 si integral din 2017, in lungime totalda de 6,695 si 4,400 km = 11,095 km,
parcurge localitatile Vetis si oar, fiind si strada principal in aceste localitati;

3. Numar si lungime strazi in localitatea Vetis :

29 de strazi in lungime totala de 12,072 km
4. Numdr si lungime de strazi in localitatea Oar :
18 de strazi in lungime totala de 8,574 km
5. Numar si lungime de strdzi in localitatea Decebal :
18 de strazi in lungime totala de 6,896 km
Total comuna : 65 de strazi in lungime totald de 27,542 km

=

I11.2 Descrierea situatiei actuale a serviciului de salubrizare

In prezent, in comuna Vetis serviciul public de salubrizare a localititilor comunei se
asigura de catre operatorul SC Forisal SA Satu Mare, prin gestiune delegata prin concesiune, pe
o durati de 8 ani, in baza contractului nr. 6 din 26 ianuarie 2010. In 26 ianuarie 2018 contractul
actual expird, fiind necesara demararea procedurilor pentru o noud atribuire a serviciului de
salubrizare.



Serviciul de salubrizare prestat in baza acestui contract prevede :

1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere rezultate In gospodarii si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, farda a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, de la persoanele fizice si juridice de pe raza comunei;

2. Transportul deseurilor comunale la Depozitul ecologic de deseuri din Doba, urmand ca
prin precolectarea selectivda a deseurilor menajere, deseurile reciclabile sa fie valorificate in
conditiile legii.

3. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Precolectarea se face de catre persoanele fizice si cele juridice prin strangere si depozitare
temporard a materialelor reciclabile (hartie, plastic, PET-uri, sticld), separat de deseurile
menajere propriu-zise, n 42 de containere corespunzatoare, amplasate in localitatile comunei.

Colectarea prestata de catre operator constand efectiv in incarcarea deseurilor menajere, se
face de la fiecare gospodarie a populatiei si sediul persoanelor juridice, din pubele de 120 I si 240
1 de la populatie si din containere de la persoanele juridice.

Activitatea de colectare a deseurilor menajere se desfasoara conform programelor
prestabilite, in concordantd cu nevoile populatiei si ale agentilor economici, din doud in doua
saptamani

IV. FEZABILITATEA TEHNICA, ECONOMICA SI FINANCIARA

IV.1 Indicatorii de performanta ai serviciului

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare se va realiza in baza indicatorilor de
performanta ai serviciului prevazuti in regulamentul de organizare si functionare al acestuia.
Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare vor fi precizati Tn caietul de sarcini si vor
fi anexati contractului de delegare a serviciului catre prestator.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza realizarea de catre operatori a
indicatorilor de performanta ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabila;

C) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continua a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

1. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

3. mentinerea unor relatii echitabile Tntre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor;

4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;



Tn vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare
trebuie sa asigure gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale,
Tnregistrarea activitatilor privind masurarea prestagiilor, facturarea si Tncasarea contravalorii
serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare
a acestora.

Pentru serviciul public de salubrizare a localitatilor indicatorii de performantd propusi ar fi
urmatorii:

Nr. Indicatorii de performanta Unitate de Valoare
crt. masuri indicator

RECLAMATII SI SESIZARI

Numarul de sesizari solutionate raportat la numarul
1. | total de sesizari scrise privind calitatea serviciului Nr. 96 %

Numarul de sesizari scrise justificate privind
2. | nerespectarea de catre operator a obligatiilor din Nr. 0
licenta

Numarul de neconformitati constatate de autoritatea
administratiei  publice  locale pe activitati
3. | (neasigurarea etanseitatii compactoarelor, efectuare Nr. maxim
necorespunzatoare sau neefectuarea operatiilor 4/luna
serviciului definite la capitolul 3.1.2) pe care
operatorul este obligat sa le remedieze deindata

Pentru indicatorii de performanta mentionati se vor putea aplica penalitati astfel:

1 - pentru nerezolvarea in termen a reclamatiilor scrise justificate privind calitatea
lucrarilor executate - avertisment. La cumularea unui numar de maxim 5 avertismente pe
parcursul unui an calendaristic se va calcula operatorului o sanctiune de 0,01% din valoarea
comenzii aferente lunii in care au fost acumulate cele 5 avertismente.

2 - orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de organele
abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii.

3 - pentru fiecare neconformitate constatatda de autoritatea publica locala si neremediata
imediat de operator se va aplica o penalitate de 0,01% din valoarea comenzii lunare.

Indicatorii de performanta ai serviciului public de salubrizare se precizeaza in caietul de
sarcini gi contractul de delegare a gestiunii serviciului.

IV.2 Obiectul preconizat al serviciului de salubrizare

Fata de situatia actuald a efectudrii serviciului de salubrizare, obiectul preconizat pentru
perioada viitoare a serviciului de salubrizare a localitatilor comunei Vetis cuprinde urmatoarele
activitati :

1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale rezultate in gospodarii si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, cu exceptia celor toxice, periculoase sau cu regim special, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, de la
persoanele fizice si juridice de pe raza comunei,

2. Transportul deseurilor comunale la Depozitul ecologic de deseuri din Doba, urménd ca
prin precolectarea selectivd a deseurilor comunale, deseurile reciclabile sd fie valorificate in
conditiile legii.



3. Colectarea separatda a deseurilor reciclabile, colectate selectiv de catre populatie si
persoanele juridice, in pubele separate, asigurate prin grija si pe cheltuiala operatorului in cazul
persoanelor fizice.

4. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

5. Colectarea si transportul deseurilor vegetale provenite din gospodarii si transportul lor la
statii de compostare.

6. Activitati de dezafectare a depozitelor necontrolate de deseuri.

Precolectarea se va face de catre persoancle fizice si cele juridice prin strangere si depozitare
temporard a materialelor reciclabile (hartie, plastic, PET-uri, sticld), separat de deseurile
menajere propriu-zise, in pubele separate, inscriptionate corespunzator, asigurate fiecarei
gospodarii prin grija si pe cheltuiala operatorului in cazul persoanelor fizice, respectiv in
containere tip clopot amplasate pe domeniul public al localitatilor comunei.

Colectarea prestata de catre operator constand efectiv in incarcarea deseurilor comunale se
face de la fiecare gospodarie a populatiei si sediul persoanelor juridice, din pubele de 120 I si 240
1 de la populatie, respectiv din containere de la persoanele juridice.

Activitatea de colectare a deseurilor comunale se desfasoara conform programelor
prestabilite, in concordantd cu nevoile populatiei si ale agentilor economici, sdptamanal,
bisdptamanal sau sdptamanal, alternativ pentru deseurile menajere si deseurile colectate selectiv.

IV.3 Investitii necesare pentru efectuarea activitatilor de salubrizare

Comuna Vetis are in perspectiva un numar de 5.300 — 5.500 locuitori, potentiali utilizatori
ai serviciului de salubrizare si cca. 35 — 40 unitati economice si institutii publice (scoli, primarie)
care au nevoie sa fie deserviti de cétre operatorul economic.

Cantitatea estimata de deseuri comunale este de aprox. 500 (cinci sute) de metri cubi/ luna,
deseuri menajere si reciclabile.

Pentru efectuarea in conditii optime a serviciului de salubrizare in localitatile comunei, cu
ritmicitatea propusa, estimam ca este nevoie de urmatoarele dotari minime:

- 2 autogunoiere folosite pentru colectarea si transportul deseurilor comunale si deseurile
comunale colectate selectiv, cu capacitatea de 16 mc. compactati/cursa;

- aproximativ 2000 de pubele de 120 de I, pentru fiecare gospodarie din localitdtile
comunei, beneficiarii serviciilor de salubrizare persoane fizice;

- 4 — 6 containere de 5 mc pentru colectarea deseurilor menajere din zonele unde colectarea
de la gospodariile individuale nu este posibila.

IV.4 Propunerea de organizare a serviciilor publice de salubrizare in comuna Vetis

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, gestionarea serviciilor de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr.
51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiunea directa;

b) gestiunea delegata;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfagoara pe baza Regulamentului de salubrizare si a caietului
de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local al comunei Vetis.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare stadala si
deszapezire isi propune sa analizeze urmatoarele scenarii :



IVV.4.1 Varianta gestiunii directe

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin (2) : Gestiunea directa se
realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de autoritagile
deliberative ale acestora.

Acesti operatori pot fi:

a) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului;

b) servicii publice de interes local, specializate, fara personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliului locale, prin hotarare ale consiliului local;

c) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliului local, prin hotarare a consiliului local.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional
organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu public
de salubrizare specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local,
prezentdm urmatoarea analiza:

Gestiunea directa :

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

- Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale
in domeniul gestionarii deseurilor in comuna
Vetis;

- Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat particularitagilor
si nevoilor comunei Vetis;

- Asigurarea continuitatii prestarii serviciului
de salubrizare fara a fi nevoie de o procedurd
de achizitie public pentru contractarea
serviciului;

- Control direct asupra activitatii;

- Dotari tehnice moderne proprii Th domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare desfasurarii
activitatii de salubrizare;

- Incasarea profitului din prestarea activititii;

- Suplimentarea investitiilor conform oricaror
norme care apar ulterior darii in gestiune;

- Serviciul trebuie infiintat si organizat, n
conditiile Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, tinandu-
se seama de marimea, gradul de dezvoltare si
de particularitagile economic-sociale ale
de finantare a functionarii, exploatarii si
dezvoltarii acestora;

- Angajarea de personal specializat pentru
conducerea autospecialelor (min. 2 persoane)
si de personal necalificat pentru desfasurarea
activitatii de colectare (min. 2 persoane), in
conditiile limitdrii numdrului maxim de
angajati in structurile subordonatre autoritdtii
publice locale;

- Minimul investitiilor in utilaje, masini si
dotari 1.350.000 lei, In conditiile
neexploatdrii la capacitatea maxima (zile in
care acestea nu se utilizeazd) a utilajelor de
transport;

- Necesitatea obtinerii licentei de operare;

- Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri,
garaje, platform pentru utilaje, birotica, etc.;

- Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public infiintat, respectiv de catre autoritatea
publica locala.

In aceste conditii, consideram ca gestiunea directii nu este o solutie oportuni deoarece
prezinta numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli
suplimentare suportate din bugetul local pentru:



- dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru Thnoirea parcului de
utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

- asigurarea si amenajarea unui sediu Tn care sa se desfasoare activitatea;

- costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitatilor de salubrizare - conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista riscul, in
situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta ANRSC de catre operatorul infiintat sub
autoritatea publica locala,

- numarul maxim de personal este limitat prin Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar de 31 de angajati.

IV.4.2 Varianta gestiunii delegate

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte
din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitie operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 29: Gestiunea delegata se realizeaza
prin intermediul unor operatori sau operatori de drept privat.

Acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt;

Operatorii  care 1si desfagoara activitatea 1n modalitatea gestiunii  delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii sau concesionarea
serviciilor publice de salubrizare se face catre operatori atestati de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala — A.N.R.S.C., prin licitatie
publicd, in conditiile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 51/2006 pentru servicii
comunitare de unitati publice, republicata, cu modificatarile si completarile ulterioare, Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor precum si a HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Activitati specifice de utilitate §i interes public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
caiet de sarcini si a unui regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc nivelele de
calitate, indicatorii de performanta, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator, precum si
modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de catre
colectivul de coordonare si supervizare si aprobate de catre consiliul local.



Gestiunea delegata :

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

- Angajarea de forta de munca si scaderea
somajului;

- Exista posibilitatea ca societatea privata,
concesionar, sa intre in insolventa, fapt care ar

- Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale
in domeniul gestionarii deseurilor in comuna
Vetis;

- Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor
si nevoilor comunei Vetis;

- Licentiere pe activitati si pe servicii;

- Existenta unui cadru competitiv: operator
local cu licenta si dotari tehnice moderne in
domeniul salubrizarii;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;

- Contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
activitatea prestata;

- Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror norme
care apar ulterior concesionarii si reinnoirea
parcului de utilaje, daca este cazul, pe
cheltuiala operatorului.

- Posibilitatea concesionarii serviciului pe o
perioada pe termen lung;

- Tncasarea anuali a unei redevente care
prezinta un venit la bugetul local;

- Se constituie o garantie de buna executie
pentru serviciile prestate;

- Prin concesiune toate
transferate operatorului.

periclita buna desfasurare a salubrizarii
localitatii si ar obliga autoritatea publica locala
Sa organizeze 0 noua procedura.

riscurile  sunt

In vederea administrarii si exploatarii sistemelor publice ale serviciilor de salubrizare din
comuna Vetis, propunem gestiunea delegata, prin care autoritatile administratiei publice locale
poate apela la un operator de servicii publice, caruia ii incredinteaza, in baza unui contract de
delegare a gestiunii sau de concesiune, gestiunea propriu-zisa a serviciilor de salubrizare, precum
si administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare in vederea realizarii acestora.

In procesul delegirii, consiliul local al comunei Vetis pastreazi prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, precum si
dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare,
exploatare si conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de delegare.

Tn cazul in care, In urma analizei, entitatea contractanti constati cd o parte semnificativa a
riscului de operare va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune. In cazul in care, In urma analizei, entitatea contractanti constati ci o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz.



IV.5 Matricea riscurilor

Pornind de la matricea preliminard de repartitie a riscurilor de proiect pevazuta in Hotdrarea

Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in continuare vom
prezenta matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata : achizitie publica si

concesiune.
MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHZITIA PUBLICA
Alocarea
Nr. Denuire riscului Descrierea riscului et EEEE e
crt. Autorit. Tmpartiti Presta-
contr. tor
Riscul de operare
1. | Cresterea costului cu Cresteri neprevazute de
forta de munca costuri cu forta de munca X
2. | Costuri pentru prestarea | Depasirea costurilor de
serviciului mai mari operare prognozate X
3. | Risc de disponibilitate Evenimente neprevazute
impiedica functionarea X
serviciului
Riscul legat de cerere si venituri
4. | Inrautatirea conditiilor | Crize economice
economice locale neprevazute, la nivel X
economic international
5. | Inrautatirea conditiilor | Crize economice nepreva-
economice generale zute, la nivel economic in X
economia localad
6. | Inflatia Inflatia este mai mare decéat X
cea prognozatd
Riscuri legislative si politice
7. | Schimbari legislative Modificari legislative care
generale nu vizeaza direct acest X
serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi
8. | Schimbari legislative Modificari legislative care X
specifice vizeaza direct acest serviciu
9. | Schimbari politice Schimbari la nivel politic
care pot duce la intarzieri X
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
10. | Indisponibilitatea Autoritatea publica nu este
finantarii capabila sa asigure resursele X
financiare necesare in timp
util
11. | Insolvabilitatea Achizitorul devine X
operatorului insolvabil
12. | Finantare suplimentard | Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri X
neprevazute
13. | Modificari ale Variatia dobanzilor poate X
dobanzilor bancare schimba costurile finantarii
14. | Evolutii neprognozate Cursul de schimb poate X




ale cursului de schimb

schimba costul finantarii

15. | Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat X
impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
16. | Forta majora Evenimente de fortd majora,
asa cum sunt definite in
contract, impiedica sau X
amana efectuarea
contractului
17. | Alte riscuri naturale Alte fenomene, evenimnete,
necuprinse n clauze de
fortd majora, care impiedica X
executarea contractului
Alte riscuri
18. | Riscul privind protectia | Cresterea costurilor datorata
mediului unor masuri de protectie a X
mediului neprevazute initial
19. | Furt sau distrugere Furt de materiale sau
distrugere de echipamente X
sau utilaje
20. | Accidente de munca Accidente de munca 1n X
desfasurarea activitatii
21. | Probleme de personal Litigii de munca X
22. | Probleme de personal Fluctuatii de personal X
23. | Lucrari efectuate Lucrari neefectuate,
necorespunzator efectuate incomplet sau
necorespunzator calitativ se
vor remedia pe cheltuiala
operatorului
MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNE
Alocarea
Nr. Denuire riscului Descrierea riscului e e
crt. Autorit. Impairtiti Presta-
contr. tor
Riscul de operare
1. | Cresterea costului cu Cresteri neprevazute de
forta de munca costuri cu forta de munca X
2. | Costuri pentru prestarea | Depasirea costurilor de
serviciului mai mari operare prognozate X
3. | Risc de disponibilitate Evenimente neprevazute
impiedica functionarea X
serviciului
Riscul legat de cerere si venituri
4. | Inrautitirea conditiilor | Crize economice
economice locale neprevazute, la nivel X
economic international
5. | Inrdutitirea conditiilor | Crize economice
economice generale neprevazute, la nivel X
economic Tn economia
locald
6. | Inflatia Inflatia este mai mare decat X

cea prognozata

Riscuri legislative si politice




7. | Schimbari legislative Modificari legislative care
generale nu vizeaza direct acest
serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi
8. | Schimbari legislative Modificari legislative care
specifice vizeaza direct acest serviciu
9. | Schimbari politice Schimbari la nivel politic
care pot duce la intarzieri
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
10. | Indisponibilitatea Autoritatea publica nu este
finantarii capabila sa asigure resursele X
financiare necesare in timp
util
11. | Insolvabilitatea Concesionarul devine X
operatorului insolvabil
12. | Finantare suplimentard | Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri X
neprevazute
13. | Modificari ale Variatia dobanzilor poate X
dobénzilor bancare schimba costurile finantarii
14. | Evolutii neprognozate Cursul de schimb poate X
ale cursului de schimb schimba costul finantarii
15. | Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat X
impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
16. | Forta majora Evenimente de fortd majora,
asa cum sunt definite in
contract, Tmpiedica sau
amana efectuarea
contractului
17. | Alte riscuri naturale Alte fenomene sau
evenimnete, necuprinse n
clauze de forta majora,
impiedica sau amana
executarea contractului
Alte riscuri
18. | Riscul privind protectia | Cresterea costurilor datorata
mediului unor masuri de protectie a X
mediului neprevazute initial
19. | Furt sau distrugere Furt de materiale sau
distrugere de echipamente X
sau utilaje
20. | Accidente de munca Accidente de munca in X
desfasurarea activitatii
21. | Probleme de personal Litigii de munca X
22. | Probleme de personal Fluctuatii de personal X
23. | Lucrari efectuate Lucrari neefectuate,
necorespunzator efectuate incomplet sau X

necorespunzator calitativ se
vor remedia pe cheltuiala
operatorului




IV.6 Cuantificarea riscurilor
Riscurile identificate si care pot afecta substantial serviciul ce urmeaza a fi atribuit pot fi
cuantificate pornind de la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si alocarile
procentuale a acestor riscuri.
Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care
pot afecta substantial prestarea serviciului.

Varianta 1 — Achizitia publica :

Nr. Denumirea Valoarea Probab. | Procentaj | Alocare Alocare
crt. riscului impactului | producerii de risc la la
(%) riscului (%) prestator | achizitor
(%) (%) (%)
1. | Depasirea 20 25 5 100 0
costurilor generale
2. | Lucrari efectuate 10 5 0,5 100 0
necorspunzator
3. | Conditii economice 1,75 10 0,175 50 50
generale
4. | Schimbari 0,5 10 0,05 50 50
legislative
5. | Indisponiblitatea 20 20 4 0 100
finantarii
6. | Finantare 10 20 2 0 100
suplimentara
7. | Modificari ale 10 15 1,5 0 100
dobénzilor bancare
8. | Forta majora 0,5 10 0,05 50 50
Procentaj mediu 43.75% | 56,25 %
%
Varianta 2 — Concesiune :
Nr. Denumirea Valoarea Probab. | Procentaj | Alocare Alocare
crt. riscului impactului | producerii de risc la la
(%) riscului (%) prestator | achizitor
(%) (%) (%)
1. | Depasirea 20 25 5 100 0
costurilor generale
2. | Lucrari efectuate 10 5 0,5 100 0
necorspunzator
3. | Conditii economice 1,75 10 0,175 100 0
generale
4. | Schimbari 0,5 10 0,05 50 50
legislative
5. | Indisponiblitatea 20 20 4 100 0
finantarii
6. | Finantare 10 20 2 100 0
suplimentara
7. | Modificari ale 10 15 1,5 100 0
dobénzilor bancare
8. | Forta majora 0,5 10 0,05 85 15
Procentaj mediu 91.88 % 8,12 %
%




IVV.6 Motivarea deciziei

IVV.6.1 Distribuirea riscurilor

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in varianta de atribuire a
contractului de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea
contractanta este de 56,25 %, Tn timp ce n cazul concesiunii acest procent este de 8,12%.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre
deosebire de achizitiile publice, o reprezinta transferul in intregime al riscurilor de exploatare
de la autoritatea contractanta-concedent, la concesionar. Astfel avantajul alegerii concesiunii 1l
constituie, In afara de evitarea dificultatilor generate de identificarea unor sume de finantare si
neasumarea de catre autoritatea contractanta a unor riscuri ulterioare ale relizarii investitiie si
prestarii serviciului.

Tn cazul contractelor de concesiune de servicii, In contrapartida serviciilor prestate
contractantul, Tn calitate de concesionar primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata pentru care plateste acestuia
din urma o redeventa.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul este prevazut a se realiza prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin
care serviciul este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

IV.6.2 Motive de ordin economico — financiar

Prin concesionarea serviciilor publice de salubrizare se urmareste realizarea unui raport
calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de concesiune si mentinerea
unui echilibru permanent intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea se
urmareste ca structura si nivelul tarifelor practicate sa reflecte costul efectiv al prestatiei.

Actualizarea tarifelor se va realiza in functie de indicele preturilor de consum pe ramura,
iar modificarea tarifelor se va realiza in situatii de schimbare semnificativa a echilibrului
contractual si va fi aprobata de catre consiliul local.

Propunerea privind delegarea gestiunii este motivata si de urmatorii factori care ar implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local:

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea serviciilor de salubrizare;

- obligativitatea realizarii colectdrii selective si implicit necesitatea dotdrii cu recipiente
specifice colectdrii selective care vor fi distribuite utilizatorilor prin contract de comodat,
inchiriere sau vanzare, dupa caz;

- amenajarea depozitelor ecologice pentru depozitarea reziduurilor solide;

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea serviciilor concesionate si pregéatirea
acestuia.

IV.6.2 Motive de ordin social si de mediu

Primdria comunei Vetis monitorizeaza modul de constituire al tarifelor si modificarile
acestora prin aprobarea lor de catre consiliul local.

In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale tarifelor, primaria
comunei Vetis obligd operatorul de a pastra, pentru primul an de contract, tarifele cuprinse in
oferta financiara depusd. Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii
urmatori se va face in conditiile prevazute de Ordinul nr.109/2007 si de legislatia achizitiilor
publice in vigoare. Ajustarea pretului contractului se va putea face la inceputul fiecarui an
contractual, cu parametrul de ajustare '"'indicele preturilor de consum pe ramura” comunicat
de Institutul National de Statistica, cu avizul consiliului local.

Operatorul are obligatia efectuarii serviciilor de salubritate la un nivel superior calitativ si
cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu.



IVV.7 Evitarea efectelor riscurilor

Categoria de risc Descriere
Riscuri de amplasament

Structura existenta Structurile
(modernizari) existente sunt

Consecinte

Majorarea costurilor
si timpului necesar

inadecvate pentru a pentru realizarea
adapta dezvoltarea proiectului

Aprobari Nu pot fi obtinute
toate aprobarile
necesare sau pot fi
obtinute cu
conditionari
neprevazute
Finantator si finantare

Modificari de taxe Pe parcursul

proiectului regimul

de impozitare

general se schimba

Tn defavoarea
Concesionarului

Operare

Resurse la intrare
pentru operare
costd mai mult
decat estimarile
initiale, nu au
calitate
corespunzatoare
sau sunt
indisponibile in

cantitatile necesare

Calitatea
serviciilor este

Intretinere si
reparare

necorespunzatoare

avand ca rezultat
cresterea peste
anticipari a
costurilor de
intretinere i
reparatii
Concesionarul nu
corespunde
financiar sau nu
poate efectua

Operare

prestatiile conform

contractului
Piata

[nrautatirea Producerea unor

Resursele necesare

Intarzieri in
Tnceperea proiectului

sau Tn finalizarea lui
si cresterea costurilor
aferente realizarii
proiectului

Impact negativ
asupra veniturilor
financiare ale
Concesionarul

Cresteri de cost si, in
unele cazuri, efecte
negative asupra
calitatii prestatiilor
efectuate

Cresterea costului cu
efecte negative
asupra prestatiilor
efectuate

Imposibilitatea
efectudrii prestatiilor.

Venituri sub

Eliminare

Concedentul transfera riscul
Concesionarului, care se poate baza
pe rapoarte de expertiza tehnica in
faza de proiect

Tnainte de Tnceperea proiectului,
Concedentul realizeaza o investigare
in detaliu a aprobarilor necesare

Veniturile Concesionarului trebuie sa
permita acoperirea diferentelor
nefavorabile, pana la un cuantum
stabilit intre parti prin contract. Peste
acest cuantum, diferenta va fi
suportatd de Concedent, din surse
legal constituite cu aceasta destinatie

Concesionarul poate gestiona riscul
prin contracte de furnizare pe termen
lung cu clauze specifice privind
asigurarea calitatii furniturilor.

Concesionarul poate gestiona riscul
prin contracte pe termen lung cu
operatori corespunzator calificati si
avand capacitati materiale si resurse
suficiente

Concedentul trebuie sa examineze in
detaliu, inca din faza de ofertare,
capacitatea viitorului Concesionar de
a ndeplini cu succes contractul

n faza de ofertare, viitorul



conditiilor
economice
generale

Competitie

schimbari proiectiile financiare Concesionar poate propune conditii
fundamentale isi  |anterioare contractuale care sa-i asigure conditii
neasteptate in de acoperire a riscului.

conditiile

economice

generale, care

conduc la

reducerea cererii

pentru prestatiile

contractate

Aparitia pe piatd a Venituri sub Concesionarul trebuie sa analizeze cu
concurentilor in  |proiectiile financiare |atentie conditiile de piata.

domeniul anterioare ca urmare |Concedentul trebuie sa se abtina de la
prestatiilor a reducerii preturilor masuri care afecteaza piata

efectuate, conform si/sau a reducerii
contractului, de cererii, datorita

Risc legal si de politica a Concedentului

Reglementarea

Schimbari
legislative/de
politica (1)

Schimbari
legislative/de
politica (2)

Concesionar concurentei

Existenta unui Efect asupra Concesionarul evalueaza sistemul de
cadru statutar de  costurilor si reglementari si ia masurile necesare
reglementari care  \veniturilor

vor afecta

Concesionarul

Schimbare O crestere Concedentul poate sa reduca
legislativa igi/sau a semnificativa in raspunderea pentru astfel de

politicii costurile operationale schimbari prin monitorizarea si
Concedentului, ale Concesionarului [limitarea schimbarilor care ar putea
care nu poate fi si/sau necesitatea de |avea astfel de consecinte asupra
anticipata la a efectua cheltuieli  proiectului. Concesionarul va realiza
semnarea de capital pentrua  schimbadrile in asa maniera incat
contractului §i care putea raspunde efectul financiar asupra

este adresata acestor schimbari Concedentului sa fie minimizat
direct, specific si

exclusiv

proiectului, ceea ce
conduce la costuri
de capital sau

operationale

suplimentare din

partea

Concesionarului

Schimbare O crestere Concedentul poate diminua riscurile
legislativa si/sau a semnificativa in prin excluderea schimbarilor ca cele
politicii costurile operationale legate de taxe sau cele pentru care
Concedentului, ale Concesionarului \Concesionarul este compensat pe baza
care nu poate fi si/sau necesitatea de |unei ajustari cu indicele Preturilor de
anticipata la a efectua cheltuieli  /Consum si numai in baza unei "sume
semnarea de capital pentrua  semnificative” pre-agreate
contractului si care putea raspunde

este generala in acestor schimbari

aplicarea sa (nu
specificd), ceea ce
conduce la costuri
de capital sau



operationale
suplimentare din

partea

Concesionarului
Retragerea Concedentul 1si Consecinte asupra
sprijinului retrage sprijinul  veniturilor
complementar complementar,

proiectul fiind
afectat negativ

Activele concesionarului

Depreciere tehnica Deprecierea Cresterea costurilor
tehnicad este mai  de retehnologizare
mare decét cea

prevazuta

Forta majora

Forta majora Forta majora, astfel Pierderea sau
cum este definita  [avarierea activelor
prin lege, proiectului si
impiedica pierderea/diminuarea
realizarea posibilitatii de
contractului obtinere a veniturilor

preconizate
Profitabilitatea proiectului

Prestarea activitatii Balanta de Supra-profituri in
serviciului de venituri-cheltuieli favoarea
salubrizare se difera semnificativ (Concesionarului
dovedeste mai fatd de previziuni

profitabil decat

previziunile

realizate initial

V. Incredintarea contractului de concesiune

V.1 Concluzii

Concesionarul va incerca sa se
redreseze financiar proiectul dupa
schimbarile ce afecteaza in mod
discriminatoriu proiectul, Tn special Tn
cazul proiectelor in care utilizatorul
tert este cel care plateste

Concesionarul poate lua masurile
necesare pentru evitarea unei astfel de
situatii

Concesionarul poate lua masuri de
asigurare a activelor proiectului si
urmareste repararea sau inlocuirea
acestora Tn cel mai scurt timp posibil

Concedentul trebuie sd includa
mecanisme de repartizare echitabild a
profiturilor obtinute peste limita luata
in calcul la stabilirea proiectiilor
financiare

Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare
in localitatile comunei Vetis justifica necesitatea si oportunitatea concesiunii si demonstreaza

faptul ca:
- serviciul este realizabil;

- serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;
- alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasa, deoarece obligatiile
privind finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina concesionarului, autoritatea incasand

redeventa anuala.

Contractul de delegare a serviciului de salubrizare se va atribui prin concesiune unui

operator autorizat/licentiat.

Durata contractului de delegare este de 8 ani, cu posibilitatea de prelungire Tn conditiile

legii.

Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent din veniturile Tncasate de operator pentru

prestarea serviciului public de salubrizare sau ca suma fixa,

indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.

care anual se va indexa cu nivelul



V.2 Nivelul minim al redeventei

Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent din veniturile Tncasate de operator pentru
prestarea serviciului public de salubrizare sau ca suma fixa, care anual se va indexa cu nivelul
indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.

Nivelul minim al redeventei pe care il propunem sa fie platit de catre operatorul care va
castiga licitatia este de minim 3 % din valoarea facturilor.

Redeventa va fi platita de catre operator anual sau semestrial si va constitui un element de
venit la bugetul local.

Neplata redeventei sau plata cu intarziere va duce la calculul unei penalitati de 0,1% pe zi
din suma datorata.

V.3 Durata concesiunii
Propunem concesionarea serviciilor publice de salubrizare pe o perioada de 8 (opt) ani,
incepand cu data semnarii contractului de concesiune.

V.6 Estimarea valorii contractului de concesiune.

Estimarea valorii contractului de concesiune s-a facut in baza art. 12 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si este cifra totala de afaceri a
concesionarului generatd pe durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor lucrari i servicii.

Astfel, evaluand cantitatea de deseuri produse si ridicate de operator in cursul ultimelor 12
luni, cumulate de la persoanele fizie si juridice de pe raza comunei Vetis, la care s-a adaugat un
procent de max. 10 % deseuri care trebuie colectate din eliminarea depozitelor ilegale de pe raza
comunei, a rezultat o cantitate maximal de 550 to deseuri lunar. Inmultit cu tariful actual de
43,40 lei/mc fara TVA aplicat in cursul anului 2016 si in continuare in anul 2017, rezulta o cifra
de afaceri de :

550 mc/luna x 12 luni x 8 ani x 43,40 lei/mc = 2.291.510 lei.
La aceasta estimare s-a adaugat:
0 majorare a veniturilor cu 10 % pentru colectarea si transportul eventulelor deseuri
rezultate din constructii,
- 0 majorare a veniturilor cu 10 % pentru colectarea si transportul eventualelor deseuri
vegetale rezultate din curti si gradini,
- o majorare de 5 % a unor potentiale cresteri de tarife in perioada concesiunii,
- 0 majorare de 50 % aferenta taxei de mediu de 120 lei/to care se va introduce incepand
cu data de 1 ianuari 2018.
Valoarea finala maxima a cifrei de afaceri rezultata este de 4.010.142 lei, sub pragul valoric
stabilit in Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii pentru
aplicarea procedurilor de achizitii publice ale concesiunilor de servicii.

V.7 Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune

Avand Tn vedere ca valoarea estimata a contractului de concesiune pe durata propusa de 8
ani este mai micd decat pragul valoric de 23.227.215 lei prevazut la art. 11 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, concesionarea serviciilor de
salubrizare se va face prin procedura de achizitie simplificata, conform art. 73 — 75 din Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari i concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.



Colectivul de coordonare si supervizare a Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare a localititilor comunei Vetis

Codrea Danut Tonel
Munteanu Gheorghe

Patrascu Judit

ANEXAnr. 11

CAIET DE SARCINI

pentru activitatea de precolectare, colectare si transport a deseurilor comunale, inclusiv a
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, din cadrul serviciului de salubrizare
al comunei Vetis

CAP. | Obiectul caietului de sarcini

ART.1

(1) Prezentul caiet de sarcini s-a elaborat Tn conformitate cu prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ale Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, ale Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor si cele ale Legii 211/2011 privind regimul deseurilor.

(2) Totodata, prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor
specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

ART. 2

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de
referintd n vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de salubrizare,
indiferent de modul de gestionare adoptat.

ART. 3

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia necesara desfasurarii activitatilor de
precolectarea, colectarea si transportul deseurilor, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special in localitatile comunei Vetis si constituie
ansamblul cerintelor tehnice de baza.

ART. 4

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, sigurantd in exploatare, precum si
sisteme de asigurare a calitdtii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea.

(2) Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din
actele normative si reglementdrile in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare.



(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul
prestarii activitatii de precolectarea, colectarea si transportul deseurilor, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special si care sunt in
vigoare.

ART.5

Termenii, expresiile si abrevierile utilizate sunt cele din regulamentul serviciului de
salubrizare.

CAP. Il Cerinte organizatorice minimale

ART. 6

Operatorii serviciului de salubrizare vor asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind: igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de concesiune a
serviciului si precizati in regulamentul serviciului de salubrizare;

d) furnizarea catre primdria comunei Vetis, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor solicitate si
accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul de
salubrizare, in conditiile legii;

e) respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare la toti utilizatorii din comuna Vetis cu care au incheiat
contract de prestare de servicii, colectarea intregii cantitati de deseuri comunale si ldsarea in stare
de curatenie a spatiului destinat depozitarii recipientelor de precolectare;

g) aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor
de operare;

h) dotarea fiecarei gospodarii cu mijloace de realizare a colectarii selective a deseurilor
(pubele inscriptionate adecvat), etanse si adecvate mijloacelor de transport pe care le au in
dotare;

i) Tnlocuirea mijloacelor de precolectare care prezinta defectiuni sau neetanseitati;

J) elaborarea planurilor anuale de revizii §i reparatii executate cu forte proprii $i cu terti;

k) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora;

1) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

m) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor §i raportarea periodicd a situatiei catre
autoritafile competente, conform reglementarilor in vigoare;

n) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

0) conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de
interventie;

p) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor in conditiile stabilite prin contract ;

q) alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

ART.7

(1) Operatorul serviciului de salubritate trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii
obligatorii:

a) Sa detind licenta eliberatd de ANRSC, potrivit art.29 al.5 si 6, art. 33, art.35 al.1, art.38
al.1 si 3, etc. din Legea 51/2006, republicata.

b) Sa detind autorizatiec de mediu conform prevederilor art.2, pct.9 coroborat cu art.12 din
OUG 195/2005 privind protectia mediului.



c¢) Sa asigure colectarea separatd (fard a percepe tarife suplimentare in afard de cele asumate
prin formularul de ofertd) pentru diferite tipuri de deseuri cum ar fi: hartie, metal, plastic si sticla.
Producatorii de deseuri si operatorul serviciului de salubritate au Indatorirea sa atinga
obiectivul anual de reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare.
ART. 8
Obligatiile si raspunderile personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
documentatia de atribuire a contractului (postatd in SEAP) si in actele normative incidente in
materie.
ART.9
(1) Operatorul va administra si exploata obiectul concesiunii cu eficientd maxima pentru a
conserva si dezvolta valoarea acestuia pe toatd durata contractului.
(2) Programul de investitii pentru dezvoltarea activitatii va fi promovat de operator, iar cel
aferent domeniului public aflat Tn concesiune va fi promovat de administratia publica locala, in
limita surselor de finantare.

CAP. IIl Durata concesiunii

Art. 10

(1) Durata concesiunii este de 8 (opt) ani, incepand cu data incheierii contractului.

(2) Contractul va inceta de drept, Tnainte de trecerea termenului:

a) in cazul in care concesionarului i se retrage autorizatia de functionare sau in cazul in care
aceasta nu este prelungita dupa expirarea termenului;

b) in cazul constatarii unor abateri grave ale concesionarului de la indeplinirea obligatiilor
contractuale, prin rezilierea unilaterala de catre concedent si cu plata unei despagubiri in sarcina
concesionarului;

¢) in cazul constatarii unor abateri grave ale concedentului de la indeplinirea obligatiilor
contractuale, prin rezilierea unilateralda de catre concesionar si cu plata unei despagubiri in
sarcina concedentului;

d) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de catre
concedent;

e) in cazuri de fortd majora sau caz fortuit, cand concesionarul se afld in imposibilitatea de a
continua contractul, prin renuntare fara plata unei despagubiri,

f) in cazul in care, cu privire la operator, a fost deschisa procedura de insolventa.

CAP.1V Nivelul minim al redeventei

ART.11

(1) Nivelul minim al redeventei este de 3 % din valoarea facturilor farda TVA emise
utilizatorilor serviciului de salubrizare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), avand in vedere ca plata integrala a serviciilor
colectare a deseurilor menajere prestate citre populatie se face de catre autoritatea locala, care
incaseaza cheltuielile prin taxa de salubrizare instituita persoanelor fizice si luand in considerare
ca redeventa este element de cost in stabilirea tarifului serviciului de salubrizare, care este
purtatoare si de TVA, se stabileste redeventa de 0 (zero) lei pentru serviciul de salubrizare de
colectare a deseurilor menajere prestat catre persoanele fizice.



CAP. V Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor comunale, inclusiv a
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special

ART.12

Operatorul are dreptul si obligatia de a desfasura activitatile de precolectare, colectare si
transport al deseurilor comunale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere,
cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii, in localitatile Vetis, Oar si Decebal, in aria
administrativ-teritoriala a comunei Vetis.

ART.13

Numarul mediu (estimativ) anual de locuitori din aria de operare este de 5.300 locuitori, in
gospodarii individuale.

ART. 14

Punctele de colectare sunt in dreptul gospodariilor, estimativ in numar conform anexei nr.
1 la caietul de sarcini. Acestea au caracter pur informativ, putandu-se modifica pe durata
contractului.

ART. 15

(1) Lista estimativa a agentilor economici si a institutiilor publice din aria de operare este
prezentata in anexa nr. 2 la caietul de sarcini. Acesta lista are caracter pur informativ.

(2) Incheierea contratelor dintre concesionar si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate
(persoane juridice) cade exlusiv in sarcina concesionarului.

ART. 16

Graficul de precolectare a deseurilor municipale nesortate sau a celor biodegradabile de la
toti utilizatorii, inclusiv agentii economici si institutiile publice este de I(una) datd pe
saptamana.

ART. 17

Graficul de precolectare a deseurilor municipale preselectate de la toti utilizatorii, inclusiv
agentii economici i institutiile publice este de 1 (una) data pe sdptdmana.

ART. 18

Se impune ca o conditie de eligibilitate existenta unei dotari minime cu 2 (doud) mijloace de
colectare i transport tip autocompactor.

ART. 19

Traseele de transport al deseurilor comunale vor fi stabilite de comun acord cu operatorul
activitatii.

ART. 20

Depozitul de deseuri in care se va depozita fractia inutilizabila este Depozitul regional de
deseuri de la Doba.

ART. 21

Deseurile comunale se sorteaza la statia de sortare a firmei castigatoare sau la depozitul
regional de deseuri de la Doba.

ART. 22

(1) Cursele vor fi incepute de fiecare datd din acelasi punct si vor urma acelasi traseu
pentru a evita variatia orelor de colectare, previzute in regulamentul de salubrizare si In
contractul incheiat.

(2) Primaria comunei Vetis va monitoriza in permanenta activitatea de colectare transport
si depozitare a deseurilor, urmand sa fie aplicate sanctiuni conform contractului incheiat cu
prestatorul de servicii.

ART. 23

(1) Concesionarul raspunde si garanteaza material si financiar de buna desfasurare a
prestatiei, calitatea si cantitatea stabilite.

(2) Se vor folosi sisteme adecvate de colectare a materialelor reciclabile si se va asigura
dirijarea acestora spre procesul de reciclare. Tn acest scop se vor asigura capacititi adecvate de
sortare si depozitare: recipiente separate, marcate pentru colectarea separata de la sursa.



(3) Programul de prestatie pentru colectarea deseurilor comunale va fi intocmit de asa
manierd, incat sd asigure in permanentd mentinerea unei stiri de curdtenie corespunzatoare
normelor igienico —sanitare reglementate de O.M.S. Nr.536/1997. Programul de prestatie
prezentat de operatori va cuprinde:

- zona de actiune pentru fiecare localitate componenta din comuna;

- schimbul de utilaj deservit;

- auto- compactorul inlocuitor in caz de defectiune;

Programul va fi aprobat de consiliul local Vetis.

ART. 24

(1) Vehiculele pentru transportul deseurilor solide trebuie sa fie acoperite si prevazute cu
dispozitive de golire automata a recipientelor si sa nu permita raspandirea continutului in cursul
transportului. Acestea vor fi intretinute igienic si dezinfectate periodic, Tn acest scop
compartimentul destinat deseurilor va fi executat din materiale rezistente la solicitarile mecanice
si agresiuni chimice.

(2) Vehiculele pentru transport vor fi curatate la intrarea pe drumurile publice.

ART. 25

(1) Concedentul va verifica permanent modul de efectuare a prestatiei de catre operator,
intocmind rapoarte de constatare privind calitatea prestatiei si cantitatile de deseuri solide
transportate efectiv, in baza bonului de cantarire eliberat de depozit.

(2) In rapoartele de constatare concedentul va consemna si modul de rezolvare de citre
operator a sesizarilor primite de la utilizatori si eventual penalitatile aplicate operatorului pentru
deficientele constatate.

(3) La sfarsitul fiecarei luni se intocmeste un proces-verbal de receptie, semnat de ambele
parti, care cuprinde constatarile din rapoarte.

(4) intreaga activitate a prestatorului de servicii se va supune normelor de protectie a muncii
reglementate de legislatia aplicabila.

(5) Contractul incheiat Tntre utilizator/operatorii de salubritate va fi intocmit dupa modelul
din Regulamentul de salubritate si Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

(6) Concedentul, prin intermediul personalului din aparatul propriu, isi rezerva dreptul de a
monitoriza si controla intreaga activitate a prestatorului efectuand in acest sens verificari
periodice. Consemnarea verificarilor se va face in procese verbale incheiate de personalul
responsabil, Tncheindu-se dupa caz rapoarte de neconformitate .

ART. 26

Prestarea activitatilor de precolectare, colectare si transport al deseurilor comunale, inclusiv
a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, se va
executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitdtii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;

¢) controlul calitatii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale in conditiile legii;

g) prestarea activitdtii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitdtii de transport al deseurilor, pentru prestarea serviciului la toti
utilizatorii din aria administrativ-teritoriala a comunei incredintate;

1) relnnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii
in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarii unui serviciu de calitate;



J) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

k) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si Tn numar
suficient.

ART. 27

(1) Pentru asigurarea unui grad Tnalt de valorificare, operatorul serviciului de salubrizare are
obligatia sa asigure infrastructura necesara pentru ca producatorii de deseuri si detindtorii de
deseuri sa colecteze separat cel putin pe doud componente: umed si uscat, sau pe urmatoarele
categorii: hartie, metal, plastic si sticla si totodata obligatia de a nu amesteca aceste deseuri.

(2) n cazul in care concedentul a efectuat cheltuieli legate de dotarea fiecirei gospodarii
cu mijloace de realizare a colectarii selective a deseurilor (pubele inscriptionate adecvat),
costurile deja suportate de acesta legate de pregatirea proiectului se vor rambursa de catre
concesionar, in baza obligatiilor pevazute la alin. (1).

ART. 28

(1) Operatorul economic care asigurd colectarea si transportul deseurilor are urmatoarele
responsabilitati:

a) sa colecteze separat biodeseurile, in vederea compostarii si fermentarii acestora pe baza
unor solicitari ale producatorului, care suporta si contravaloarea serviciului prestat;

b) sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt nivel de protectie a mediului;

c) sa foloseasca materiale sigure pentru mediu produse din biodeseuri;

d) sa incurajeze compostarea individuala in gospodarii.

(2) Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie colectate separat
si transportate la statiile de compostare sau pe platforme individuale de compostare.

(3) Tn cazul in care biodeseurile colectate separat contin substante periculoase, se interzice
tratarea acestora Tn statii de compostare.

ART. 29

Finantarea serviciului de salubrizare se realizeaza prin plata de catre utilizatori a
contravalorii serviciului de salubrizare prin:

a) tariful stabilit in contract pe metru cub de deseuri colectate si depozitate la depozitul
regional de deseuri, achitat operatorului de autoritatea publica locald, in cazul prestatiilor
efectuate In beneficiul intregii comunitati locale;

b) taxa speciald de salubrizare, achitat catre autoritatea locala de catre utilizatori persoane
fizice, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

c) tarife, conform contractului incheiat, achitat catre operator, de catre utilizatori persoane
juridice;

d) tarife stabilite in contractul de delegare a serviciului, de catre utilizatori catre operator,
pentru colectarea deseurilor rezultate din constructii sau deseurilr vegetale.

ART.30

(1) Operatorul de salubritate va avea obligatia dotarii, la solicitarea reprezentantilor
autoritatii contractante, a unor puncte de colectare cu recipienti, dimensionate conform
necesitdtilor (pubele sau containere), in anumite zone in care se desfdsoara diferite activitati
cultural/artistice/sportive, etc.



CAIET DE SARCINI
pentru colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor
menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.)

ART. 1

Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatile de colectare, transport, depozitare si
valorificare a deseurilor voluminoase (mobilier, alte obiecte) provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici, in conditiile legii, in localitatile Vetis, Oar si Decebal, in aria
administrativ-teritoriala a comunei Vetis.

ART. 2

Punctele special amenajate pentru colectarea deseurile voluminoase provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici se spcifica in contractual de delegare.

ART. 3

Prestarea activitatilor de colectare, transport, depozitare si valorificare a deseurilor
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agen{i economici, neasimilabile celor
menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.) se va executa astfel incat
sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) ridicarea deseurilor voluminoase, neasimilate celor menajere, din punctele special
amenajate la data si intervalul orar stabilit;

c) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

d) controlul calitatii serviciului prestat;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

g) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea cu mijloace auto necesare pentru transportul intregii cantititi de deseuri din aria
administrativ-teritoriald incredintata;

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

J) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient.

CAIET DE SARCINI
pentru activitatea de colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate
din activititi de constructii si demolari

ART.1

Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatile de colectare, transport si depozitare a
deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari, in conditiile legii, in localitatile
Vetis, Oar si Decebal, Tn aria administrativ-teritoriala a comunei Vetis.

ART. 2

(1) Deseurile rezultate din activitdti de constructii si demoldri vor fi transportate la
depozitul/depozitele specializate pentru primirea acestor tipuri de deseuri cu care operatorul are
contract.

(2) Se vor stabili conditiile de transport al deseurilor din constructii in alte locatii, in functie de
tipul deseului (pamant, pietris, nisip, beton etc.) si de necesitatile autoritatii administratiei
publice locale.



ART. 3

Precolectarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari se face 1n recipientele
puse la dispozitie de catre operatorul de salubrizare, in baza unui contract de prestari servicii.

ART. 4

Prestarea activitatilor de colectare, transport si depozitare a deseurilor rezultate din activitati
de constructii si demolari se va executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

¢) controlul calitatii serviciului prestat;

d) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

e) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare, aprobat de autoritatea administragiei
publice locale in conditiile legii;

f) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientda economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

g) asigurarea mijloacelor de incarcare si transport pentru efectuarea unor astfel de transporturi,
n intreaga arie administrativ-teritoriald incredintata;

h) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati In regulamentul
serviciului de salubrizare;

1) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numar
suficient.



ANEXA nr. I

CONTRACTUL NR. /
privind delegarea de gestiune a serviciului public de salubrizare al comunei Vetis

1. Partile contractante

COMUNA VETIS, cu sediul in localitatea Vetis nr. 437, judetul Satu Mare, tel. 0261-
820.016, email: primaria@vetis.ro , Fax: 0261-806.016, avand cod de inregistrare fiscala
3896577, CONt trEZOIEIIE ...\t deschis la trezoreria Satu
Mare, reprezentata prin domnul Ilyes luliu, avand functia de primar, in calitate de concedent

S1

S.C. SRL cu sediul in ,
Tnmatriculatd la ORC sub nr. , avand codul unic de inregistrare
, contul bancar deschis la

, reprezentata legal prin , in calitate de

concesionar
2. Obiectul contractului de concesiune

2.1 Obiectul contractului de concesiune il constituie exploatarea serviciului public de
salubrizare, respectiv a activitatilor de precolectare, colectare si transport a deseurilor
menajere, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special si a deseurilor biodegradabile, pentru activitatea de colectarea, transportul,
depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari si pentru colectarea,
transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de
echipamente electrice si electronice etc.) din aria administrativ—teritoriala a comunei Vetis,
respectiv localitatile Vetis, Oar si Decebal, denumite in cele ce urmeaza, Activitatile.

2.2 Obiective

2.2.1 Obiectivele urmarite de concedent in prezentul contract de concesiune sunt:

a) Tmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de salubrizare;

C) dezvoltarea durabila a serviciilor;

d) protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe etape
de dezvoltare, in concordanta cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.

2.2.2 Serviciul de salubrizare, prin activititile de precolectare, colectare si
transport a deseurilor menajere, 1inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special, din aria administrativ—teritoriala a comunei Vetis, va urmari sa realizeze un raport
calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a prezentului contract si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin acesta.

2.3 Totodata prestarea serviciului de salubrizare privind precolectarea, colectarea si transportul
deseurilor menajere si a celor asimilate acestora, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, trebuie realizatad in astfel de conditii Incat
sd se asigure:



a) mentinerea curateniei si crearea unei estetici corespunzdtoare a localitatilor;

b) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si reciclarea acestora.

2.4 Concesionarul va asigura colectarea separata de la populatie si de la persoancle juridice
pentru cel putin doud componente: umed si uscat, parte din urmatoarele tipuri de deseuri: hartie,
metal, plastic si sticla.

2.5 Producatorii de deseuri si operatorul serviciului de salubritate au indatorirea sa atinga
obiectivul anual de reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare din masa totala a cantitatilor de deseuri, in masura in care aceste fluxuri de deseuri
sunt similare deseurilor care provin din deseurile menajere.

2.6 Precolectarea se va realiza selectiv, pe tipuri de deseuri comunale, in recipienti de culori
diferite, aferente tipului de deseu umed si uscat. Dotarea cu recipineti pentru colectarea
deseurilor reciclabile uscate se pun la dispozitie de operator gratuit, fiecarei gospodarii.

2.7 1n cazul In care concedentul a efectuat cheltuieli legate de dotarea fiecarei gospodarii
cu mijloace de realizare a colectarii selective a deseurilor (pubele inscriptionate adecvat),
costurile deja suportate de acesta legate de pregatirea proiectului se vor rambursa de catre
concesionar, in baza obligatiilor pevazute la alin. (1).

3. Dispozitii generale

3.1. Contractul de concesiune, are ca anexe obligatorii, care fac parte integrantd din acesta,
urmatoarele:

a) studiul de fundamentare;

b) Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare a comunei
Vetis;

c) caietul de sarcini cu anexele sale.

d) documentatia de atribuire;

e) oferta concesionarului cu formularele si anexele acesteia.

4. Termenul
4.1 Durata pentru care se concesioneaza serviciul public de salubrizare, conform pct. 2.1,
este de 8 (opt) ani.

5. Redeventa

5.1 Redeventa anuald este In cuantum de .... % din valoarea facturilor fara TVA, pentru
servciiul de salubrizare, conform pct. 2.1, prestat pe aria administrativ—teritoriala a comunei
Vetis.

5.2 Prin exceptie de la prevederile pct. 5.1, avand in vedere ca plata integrala a serviciilor
colectare a deseurilor menajere prestate catre populatie se face de catre autoritatea locala, care
incaseaza cheltuielile prin taxa de salubrizare instituitd persoanelor fizice si luand in considerare
ca redeventa este element de cost in stabilirea tarifului serviciului de salubrizare, care este
purtatoare si de TVA, se stabileste redeventa 0 (zero) lei pentru serviciul de salubrizare de
colectare a deseurilor menajere prestat catre populatie.

5.3 Plata redeventei datorate in conditiile pct. 5.1 se va face semestrial, termenul de plata
fiind scadent la data de 25 a lunii iulie pentru perioada aferenta semetrului I, respectiv 25
ianuarie pentru perioada aferenta semestrului II al anului anterior.

5.4 Plata redeventei se face In contul Primariei comunei Vetis — RO ..o ,
deschis la Trezoreria Satu Mare.

5.5 Neplata redeventei sau executarea cu intarziere a acestei obligatii, va duce la calculul
unei penalitati de 0,1% pe zi din suma datorata.



6. Tarife practicate

6.1 Pentru anul 2018, tarifele practicate pentru prestarea Activitatilor suntde __ lei/mc,
conform ofertei financiare, care face parte integranta din prezentul contract.

6.2 Pentru primul an de contract, tarifele practicate vor fi cele cuprinse in oferta financiara
inaintata de cdtre operatorul economic. Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate
pentru anii urmatori se va face in conditiile prevazute de Ordinul nr.109/2007 si de legislatia
achizitiilor publice n vigoare la acea data.

6.3 Ajustarea pretului contractului se va putea face la inceputul fiecarui an contractual, cu
parametrul de ajustare "indicele preturilor de consum pe ramura”, comunicat de Institutul
National de Statisticd, cu avizul consiliului local al comunei Vetis.

6.4 Operatorul economic, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea 101/2006,
republicata are dreptul la:

a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prestat, corespunzator tarifului ofertat;

b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

C) ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie;

d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual;

e) exclusivitatea prestérii serviciului de salubrizare pe raza unitatilor administrativ-teritoriale,
acordata in baza hotararii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii.

7. Garantia de buna executie
Nu este cazul.

8. Programul prestatiei

8.1 Colectarea deseurilor se realizeaza intre orele ............... in functie de trafic si de
cu respectarea conditiilor minimale prevazute de legislatia aplicabila in materie si cu raportare la
Documentatia de atribuire. Pentru fluidizarea traficului, reducerea costurilor si utilizarea
eficientd a parcului de autovehicule, beneficiarul va analiza pe parcursul derularii prezentului
contract oportunitatea modificarii intervalelor orare de colectare a deseurilor, solutiile urménd a
fi supuse analizei concedentului.

8.2 Programul de prestare este cel ofertat de operatorul economic, cu raportare la
Documentatia de atribuire.

9. Drepturile concesionarului

9.1 Operatorul are urmatoarele drepturi:

a) de a exploata, in mod direct, pe riscul si pe raspunderea sa, Activitatile ce fac obiectul
contractului de concesiune;

b) de a Tncasa tariful pentru Activitatile prestate. Respectivele tarife includ costurile

determinate de transportul si depozitarea deseurilor la Depozitul de deseuri regional Doba.

c) de a initia modificarea si/sau completarea prezentului contract, in cazul modificarii
reglementarilor legale, cu respectarea pct. 22 din prezentul contract;

d) de a aplica tariful aprobat sau actualizat in raport cu influentele asupra valorilor
componentelor pretului de cost, cu respectarea prevederilor punctului 6.2 din prezentul contract.

10. Drepturile concedentului

10.1 Concedentul are urmatoarele drepturi:

a) de a inspecta derularea Activitatilor concesionate, de a verifica stadiul de realizare a
investitiilor raportat la oferta tehnicd inaintata de catre concesionar, precum si modul in care este
satisfacut interesul public prin realizarea Activitatilor, verificand respectarea obligatiilor asumate
prin contractul de concesiune si partile integrante ale acestuia, in conformitate cu prevederile
legii.



b) de a modifica in mod unilateral partea reglementard a contractului de concesiune din
motive exceptionale legate de interesul national sau local.

11. Obligatiile concesionarului

11.1 Concesionarul are obligatia de a detine si actualiza raportat la specificul activitatilor
prestate si la dotarile existente la data preludrii gestiunii, urmatoarele documente:

a) prezentul contract prin care s-a facut delegarea gestiunii;

b) documentatia tehnica a utilajelor si instalatiilor si, dupa caz, autorizatiile de punere in
functiune a acestora;

C) instructiunile producdatorilor/furnizorilor de echipament sau ale organizatiei de montaj
privind manipularea, exploatarea, intretinerea si repararea echipamentelor si instalatiilor, precum
si cartile/fisele tehnice ale echipamentelor principale ale instalatiilor;

d) normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecarui echipament, fiecarei
instalatii sau fiecarei activitati;

e) planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiilor, planul de aparare a
obiectivului in caz de incendiu, calamitati sau alte situatii exceptionale;

f) regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg
personalul;

g) avizele si autorizatiile legale de functionare pentru cladiri, laboratoare, instalatii de
masurd, inclusiv cele de protectie a mediului, obtinute in conditiile legii;

h) documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;

i) registre de control, de sesizari si reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de
admitere la lucru.

11.2 Concesionarul care colecteaza, transportd stocheaza, sorteaza sau depoziteazd deseuri
trebuie sa cunoasca:

a) tipul si cantitatea de deseuri care urmeaza sa fie eliminate;

b) cerintele tehnice generale;

c¢) masurile de precautie necesare;

d) informatiile privind originea, destinatia, precum si tipul si cantitatea de deseuri, date care
trebuie prezentate, la cerere autoritatilor competente.

11.3 Concesionarul are obligatia sa mentind autorizatia vizand protectia mediului eliberatd de
autoritatea teritoriald pentru protectia mediului competenti. In vederea executirii acestei
obligatii, concesionarul va beneficia de sprijinul concedentului, care va actiona in acest sens in
limitele propriilor sale competente.

11.4 Concesionarul are obligatia sa detina licentd A.N.R.S.C. valabila.

11.5 Concesionarul are obligatia sa respecte toate angajamentele asumate prin oferta depusa
cu ocazia participarii la procedura de licitatie cu privire la termenele de prestare, modalitatea de
executare a activitdtii, respectarea procedurilor specifice activitdtii delegate, capacitatea tehnica,
dotarea cu personal, protectia mediului si investitiile propuse.

11.6 Concesionarul are de asemenea urmatoarele obligatii:

a) sa efectueze Activitatile conform prevederilor caietului de sarcini/documentatiei de
atribuire, in conditii de calitate si eficientd;

b) sa asigure, in mod gratuit, fiecarui utilizator, recipiente etanse si inscriptionate dpentru
colectarea deseurilor uscate;

C) sa respecte prevederile Regulamentului serviciului public de salubrizare al comunei Vetis;

d) sa respecte indicatorii minimi de performanta stabiliti prin caietul de sarcini/documentatia
de atribuire si cei indicati in oferta tehnico-economica;

e) sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate intr-un termen
de maxim 15 zile de la inregistrarea unei solicitdri motivate in acest sens si sad asigure
concedentului accesul la informatiile necesare verificarii si evaludrii functiondrii si dezvoltarii
Activitatilor, in conformitate cu clauzele contractului de delegare si cu prevederile legale in
vigoare;



f) s aplice metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale oferite de normele legale in vigoare, in
masura in care aplicarea unor asemenea proceduri nu este incompatibila cu obiectul contractului
sau cu interesele partilor;

g) sa fundamenteze modificarea tarifelor Activitatilor concesionate si sd supund aprobarii
tarifele modificate ce vor fi utilizate Tn activitatea de salubrizare;

h) sd nu subconcesioneze Activitatile care fac obiectul concesiunii;

1) sa plateasca redeventa la valoarea prevazuta si la termenul stabilit in contractul de
concesiune;

J) la incetarea contractului de concesiune din alte cauze decat forta majora si intelegerea
partilor, operatorul este obligat sa asigure continuitatea prestarii activitatii in conditiile stipulate
in contractul de concesiune, pana la preluarea acesteia de catre concedent, dar nu mai mult de 90
de zile.

K) sa asigure conditii de munca corespunzatoare normelor legale tuturor angajatilor, precum
si protectia acestora stabilita de lege pe durata valabilitatii contractului de concesiune;

I) in cazul in care concesionarul sesizeaza existenta sau posibilitatea existentei unei cauze de
naturd sa conduca la imposibilitatea realizarii Activitatilor (inclusiv neplata Activitatilor de catre
beneficiari), va notifica de indatd acest fapt concedentului, in vederea luarii masurilor ce se
impun pentru asigurarea continuitatii Activitatilor;

m) sa predea la incheierea contractului de concesiune toatd documentatia tehnico-economica
referitoare la Activitatile gestionate, respectiv baza de date cu beneficiarii persoane fizice si
juridice ;

n) sa aduca la indeplinire Tn cadrul intervalelor de timp ofertate, investitiile propuse a fi
realizate, raportat la activitdtile prestate. Programul de realizare a acestora este cel stabilit prin
oferta tehnica inaintatd de operatorul economic, parte integrantd a prezentului contract.
Investitiile ofertate vor fi realizate prin utilizarea exclusiv a fondurilor concesionarului.

12. Obligatiile concedentului

12.1 Concedentul are obligatia :

a) sd elaboreze si sd aprobe normele locale si regulamentele de functionare ale
concesionarului ;

b) sa aprobe modificarile tarifelor pentru Activitatile prestate, la cererea concesionarului
insotitd de documente justificative, cu respectarea conditiilor impuse pentru modificarea
tarifelor, numai prin Hotarare de consiliu local,

¢) sa nu-l tulbure pe concesionar in exercitiul drepturilor rezultate din prezentul contract de
concesiune;

d) sd nu modifice in mod unilateral contractul de concesiune, in afara de cazurile
exceptionale legate de interesul national sau local;

e) sd notifice concesionarului aparitia oricaror imprejurari de naturd sa aduca atingere
drepturilor concesionarului;

f) sa se implice in mod direct in promovarea si realizarea Activitatilor care fac obiectul
prezentului contract;

g) sa aprobe prin hotarare de consiliu local in temeiul art. 12 alin. 3 din Legea nr. 101/2006
continutul contractului intre concesionar si beneficiarii Activitatilor (populatie, agenti economici
si institutii publice) in comuna Vetis ;

h) sa uzeze de toate mijloacele legale care ii stau la dispozitie, inclusiv posibilitatea de a
stabili contraventii, si nu permitd unor terti la acest contract sa desfasoare pe raza sa de
competenta teritoriald, activitdti care sunt direct sau indirect in concurenta cu cele prestate in
baza contractului de concesiune de catre concesionar;



13. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor

13.1 Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de catre una dintre parti, Tn
mod culpabil si repetat, da dreptul partii lezate de a considera contractul de drept reziliat si de a
pretinde plata de daune-interese.

14. Riscuri asociate Contractului

14.1 Riscurile aferente exploatarii Serviciului sunt preluate de Operator, potrivit matricei de
riscuri din Caietul de sarcini, inclusiv riscul incheierii contractelor cu utilizatorii, al colectarii
tarifelor de la Utilizatori si al achitdrii redeventei cdtre Concedent pe intreaga duratd a
contractului.

14.2 Concedentul nu va accepta si nu va solicita, pe parcursul indeplinirii contractului de
concesiune de servicii, modificari ale clauzelor contractuale care ar avea ca efect o diminuare a
responsabilitatilor concesionarului in asemenea masura incat cea mai mare parte a riscurilor sa
fie redistribuita concedentului.

15. Receptie si verificari

15.1 Concedentul are dreptul de a verifica modul de prestare a Activitatilor pentru a stabili
conformitatea acestora cu prevederile contractuale si cu legislatia in materie.

15.2 Concedentul are obligatia de a notifica in scris concesionarului identitatea
reprezentantilor sdi imputerniciti pentru acest scop.

15.3 Concedentul are dreptul de a verifica indeplinirea cerintelor de performanta si calitate a
activitatilor realizate de concesionar, inclusiv dreptul de a verifica documente relevante cu
privire la aceste aspecte.

15.4 Concesionarul se obligd sd prezinte concedentului rapoarte periodice sau la simpla
solicitare a acestuia din urma, cu privire la modul de realizare a anumitor parametri pe parcursul
derularii contractului.

16. Regimul bunurilor utilizate de concesionar in derularea concesiunii .
Nu exista bunuri din patrimoniul public care sa fie preluate de concesionar pe baza unui
proces verbal de predare-preluare.

17. Cantitatea si calitatea serviciilor, indicatori de performanta

17.1 Indicatorii de performantd, cantitatea si calitatea serviciilor sunt prevazuti in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv a
Activitatilor care fac obiectul prezentului contract.

17.2 Indicatorii de performantd asigurd conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca
serviciul public de salubrizare, avand in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

c) excluderea oricarei discriminari privind accesul la Activitatile prestate;

d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii.

17.3 Tn sensul prezentului contract, indicatorii de performantd reprezinti indeplinirea
parametrilor din contractul de concesiune, respectiv:

- orarul de functionare - ritmicitatea prestarii - Stabilit in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini/documentatiei de atribuire. Cu privire la acest aspect, respectarea
indicatorilor se va evalua prin raportare la oferta tehnica inaintata de catre concesionar, respectiv
la comenzile primite din partea utilizatorilor;

- starea tehnica a infrastructurii si a vehiculelor;

- stadiul de realizare a programului de investitii;

- calitatea si eficienta Activitatilor furnizate;

- modul de formare si stabilire a tarifelor pentru activitatile prestate;



17.4 Concesionarul este obligat sa depuna toate diligentele in vederea rezolvarii
neconformitatilor astfel incat sd se asigure respectarea cerintelor de performantd si calitate
stabilite prin prezentul contract (raportat la toate anexele pe care le contine), in caz contrar
devenind incidente prevederile referitoare la penalitati si la sanctiunile pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale din prezentul act.8.

18. Caracterul confidential al contractului

18.1 O parte contractanta nu are dreptul fara acordul scris al celeilalte parti:

- de a face cunoscut contractul sau orice prevedere a acestuia unei terte parti, in afara acelor
persoane implicate in indeplinirea contractului;

- de a utiliza informatiile si documentele obtinute sau la care are acces in perioada de
valabilitate a contractului, in alt scop decat acela de a-si indeplini obligatiile contractuale.

18.2 Dezvaluirea oricarei informatii fatd de persoanele implicate in indeplinirea contractului
se va face confidential si se va extinde numai asupra acelor informatii necesare in vederea
indeplinirii contractului.

18.3 O parte contractanta va fi exoneratd de raspunderea pentru dezviluirea de informatii
referitoare la contract, daca:

- informatia era cunoscutd partii contractante inainte ca ea sd fi fost primitd de la cealalta
parte contractanta ;

- informatia a fost dezvaluitd dupa ce a fost obtinut acordul scris al celeilalte parti
contractante pentru asemenea dezvaluire ;

- partea contractantd a fost obligata in mod legal sa dezvaluie informatia.

19. Tncetarea, rezilierea contractului

19.1 Prezentul contract inceteaza in urmatoarele situatii:

a) In cazul in care concesionarului i se retrage autorizatia de functionare sau in cazul in care
aceasta nu este prelungita dupa expirarea termenului;

b) in cazul constatarii unor abateri grave ale concesionarului de la indeplinirea obligatiilor
contractuale, prin rezilierea unilaterald de catre concedent si cu plata unei despagubiri in sarcina
concesionarului;

C) 1n cazul constatdrii unor abateri grave ale concedentului de la indeplinirea obligatiilor
contractuale, prin rezilierea unilaterald de catre concesionar §i cu plata unei despagubiri in
sarcina concedentului;

d) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre
concedent;

e) in cazuri de fortda majora sau caz fortuit, cand concesionarul se afla in imposibilitatea de
a continua contractul, prin renuntare fara plata unei despagubiri;

f) in cazul in care, cu privire la operator, a fost deschisa procedura de insolventa.

19.2 Retragerea, sau incetarea valabilitatii licentei, atrage revocarea hotararii privind
atribuirea contractului de delegare a gestiunii.

19.3 Prezentul contract se reziliaza de plin drept, fara concursul instantei de judecata si fara
nicio alta formalitate prealabild, in urmatoarele situatii:

a) Prestarea de catre concesionar a Activitatilor cu nerespectarea legislatiei aplicabile si
nearmonizarea permanentd cu modificarile legislative intervenite in domeniul concesiunii
serviciului de salubrizare si in domeniul legislatiei mediului;

b) Neoperarea la parametri de calitate si eficientd la care concesionarul s-a obligat prin
oferta formulata;

€) Nerespectarea graficului de investitii cuprins in oferta tehnica inaintata;

d) Neefectuarea transportului deseurilor la un depozit autorizat in conformitate cu
documentatia atribuire, caietul de sarcini si contractul de concesiune, obligatie ce se considera
asumata la data depunerii ofertei.



20. Clauze contractuale referitoare la impértirea responsabilitiatilor de mediu intre
concedent si concesionar

20.1 Responsabilitatile pentru desfasurarea activitatilor ce fac obiectul prezentului contract
conform legislatiei Romaniei si a Uniunii Europene in materie - OUG nr. 195/2005, aprobata
prin Legea 265/2006 si Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, revin concesionarului,
pentru activitatile concesionate.

20.2 Pe toata perioada deruaarii contractului de concesiune, concesionarul va implementa
conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autorititile de mediu competente
conform unor programe de conformare la cerintele de mediu.

21. Forta majora

21.1 Niciuna dintre partile contractante nu raspunde de neexecutarea la termen sau/si de
executarea in mod necorespunzator, total sau partial, a oricarei obligatii care ii revine in baza
prezentului contract de concesiune, daca neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiei respective a fost cauzata de forta majora.

21.2 Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti in termen de 30
de zile producerea evenimentului si sd ia toate masurile posibile in vederea limitarii
consecintelor lui.

21.3 Daca in termen de 30 de zile de la producere, evenimentul respectiv nu inceteaza,
partile au dreptul sa-si notifice incetarea de plin drept a prezentului contract de concesiune fara
ca vreuna dintre ele sa pretinda daune-interese.

22. Litigii

22.1 Litigiile de orice fel ce decurg din executarea contractului de concesiune sunt de
competenta instantei judecatoresti de drept comun de la sediul concedentului.

22.2 Prezentul contract de concesiune are la baza legislatia de referinta publicata pe site-ul
WWW. anrsc.ro.

23. Alte clauze

23.1 Orice clauza din prezentul contract se poate modifica cu acordul partilor prin act
aditional, insa numai cu respectarea cerintelor imperative impuse prin documentatia de atribuire
si/sau prevazute 1n actele normative incidente.

23.2 Tn cazul in care modificarea legislatei in perioada valabilititii contractului va
presupune modificarea clauzelor, partile contractante vor stabili de comun acord clauzele
contractului prin act aditional, conform legislatiei in vigoare.

23.3 Prezentul contract de concesiune impreund cu anexele care fac parte integrantd din
cuprinsul sdu, reprezinta vointa partilor.

23.4 Prevederile prezentului contract impreund cu toate anexele sale se completeaza cu
totalitatea dispozitiilor legale aplicabile in materie, partile fiind tinute de respectarea acestora in
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din contract.

Prezentul contract de concesiune intra in vigoare la data semnarii lui si a fost incheiat azi,
, In trei exemplare, doua pentru concedent si unul pentru concesionar.

Concedent, Concesionar,
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